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OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008
DE 2012 CAMARA, 193 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se crea la estampilla pro
desarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de enero de 2014
Doctor

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Objeciones al Proyecto de ley nime-
ro 008 de 2012 Camara, 193 de 2012 Senado,
por medio de la cual se crea la estampilla pro
desarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo y
se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos
165, 166 y 167 de la Constitucion Politica, el
Gobierno nacional se permite devolver por ra-
zones de inconstitucionalidad y conveniencia el
Proyecto de ley numero 008 de 2012 Cémara,
093 de 2012 Senado, por medio de la cual se
crea la estampilla pro desarrollo Instituto Tec-
noldgico del Putumayo y se dictan otras dispo-
siciones.

Las razones que llevan al Gobierno Nacional
a objetar por inconstitucionalidad e inconve-
niencia este proyecto de ley se exponen a con-
tinuacion:

1. Objeciones de inconstitucionalidad

El articulo 5° del proyecto de ley establece
como hechos gravables de la estampilla, entre
otros, los titulos académicos que emitan las enti-
dades del nivel departamental y sus municipios.

Por tratarse de un tributo del orden territorial,
los demés elementos de la referida estampilla
tendran que ser definidos por la Asamblea De-
partamental del Putumayo, entre estos, el sujeto
pasivo del tributo, es decir, aquel obligado le-
galmente a pagar la prestacion debida, sea como
contribuyente o como sustituto del mismo.

Entonces, aqui pueden presentarse una de dos
situaciones, las cuales se entrardn a analizar en
detalle. En primer lugar, que se establezca como
sujeto pasivo del tributo los estudiantes que ob-
tengan su titulo académico en instituciones edu-
cativas. Ahora, tal como esté redactado el articulo
5° en comento, tendria que afirmarse que dichas
instituciones si bien podrian ser de cualquier ni-
vel de formacién (media o superior), Gnicamente
podrian ser de caracter oficial y especificamente
del orden departamental o municipal, teniendo
en cuenta la redaccién de la Gltima parte de la
referida disposicion que sefiala: “titulos acadé-
micos (...) gue emitan las entidades del nivel de-
partamental y sus municipios [sic]”.

En consideracion a las situaciones expuestas
en el parrafo anterior, se presentan dos vicios de
inconstitucionalidad:

1. Violacion al derecho a la educacion: Se
viola el derecho a la educacion puesto que el Le-
gislador estaria condicionando la obtencion de
su titulo académico al pago de una obligacion
tributaria.
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Ahora bien, para sustentar este reparo, el
Gobierno Nacional considera pertinente hacer
alusion a la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional que ha hecho referencia a la facultad que
tienen las instituciones educativas de exigir a sus
estudiantes el cumplimiento de los requisitos de
grado. Es de aclarar que si bien no es el mis-
mo asunto que nos avoca en el presente caso,
las consideraciones efectuadas por el maximo
organo constitucional permiten entender el de-
recho que se les reconoce a los estudiantes de
poder graduarse cuando han cumplido con tales
requisitos:

““Sobre la relacion entre el derecho a la edu-
cacion y la autonomia universitaria, la Corte
ha establecido que las universidades pueden, a
través de sus reglamentos encauzar el ejercicio
del derecho referido, siempre que no se desco-
nozca su nucleo esencial. De conformidad con
lo expuesto, esta Corporacion ha expresado que
los requisitos de acceso y permanencia deben
orientarse a garantizar la calidad de la educa-
cion y no a restringir u obstaculizar el ejercicio
del derecho.

Ademas, ha precisado que los requisitos men-
cionados deben ser razonables, lo que significa
que deben obedecer a razones constitucional-
mente legitimas y que deben ser proporcionados,
es decir, que no pueden constituirse en barreras
insuperables para el acceso y permanencia en el
centro educativo.

El examen de razonabilidad y proporcionali-
dad de tales requisitos debe ser adelantado por
el juez constitucional en cada caso concreto y,
en el evento de que las exigencias impuestas a
los estudiantes no cumplan con las condiciones
mencionadas, el juez constitucional debera de-
terminar su inaplicacion para garantizar la nor-
matividad de la Constitucion y la efectividad de
los derechos constitucionales™.

En otro pronunciamiento la Corte sefialo:

“Las universidades pueden exigir requisitos
de grado que garanticen la mejor calidad de la
educacion de sus estudiantes (...)”.

“De todo lo expuesto es plausible concluir
que las instituciones de educacion superior, en
ejercicio del principio de autonomia universita-
ria, pueden establecer en los reglamentos aca-
démicos requisitos para otorgar titulos profesio-
nales conforme a la mision y visién que tengan
como academia en aspectos como pruebas de
conocimiento, preparatorios, cursos e idiomas;
de alli que la jurisprudencia precise que ‘tratan-
dose del derecho a la educacion, si para asegu-
rar su ejercicio los reglamentos fijan requisitos
y adoptan medidas que no lo restringen de modo
injustificado, desproporcionado y arbitrario, en-

1 Sentencia T-689 de 2009.

tonces no puede afirmarse que por ese solo he-
cho se configura una violacion del mismo o de
aquellos que le son afines’ .

Asi mismo, es importante traer a colacion las
consideraciones efectuadas por la Corte Consti-
tucional sobre el pago de los derechos de grado:

“La Corte considera necesario advertir que
cuando proceda el cobro de esos derechos de
grado, estos deben corresponder proporcio-
nalmente a los reales costos administrativos de

graduacion y, por tanto, deben justificarse, ser
razonables y estar previamente aprobados, sin
gue puedan constituir un prerrequisito para

graduarse, frente a quien carece de recursos y
va cumplié con todos los requerimientos aca-

démicos para la obtencion de un titulo profe-
sional.

De tal manera, queda claro que en ningun
caso podra negarse ni posponerse la gradua-
cion de quien haya cumplido todos los requisitos
académicos y solo tenga a su cargo obligaciones
pecuniarias para con el centro de estudios su-
periores, sin perjuicio de las garantias civiles a
que legalmente haya lugar.

Cabe precisar, para ratificar lo expresado en
el parrafo anterior, que contrario a la opinion
del demandante, la disposicion acusada no suje-
ta la obtencion del titulo profesional al pago de
los derechos de grado, ya que se limita a consa-
grarlos como derechos pecuniarios, que pueden
exigir las universidades por razones académi-
cas, siendo procedente su cobro pero dentro de
los lineamientos sefialados precedentemente’3.
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

Con lo hasta aqui expuesto podemos sefialar
que las personas que aspiren a obtener un titulo
académico deben cumplir con todos los requi-
sitos previstos por las respectivas instituciones
educativas; requisitos que vale la pena anotar,
deben atender a criterios académicos pues su fi-
nalidad es comprobar que dichas personas cuen-
tan con las competencias que se tenian proyecta-
das desarrollar con el plan de estudios que hayan
cursado.

Asi mismo, si bien las instituciones educati-
vas tienen la posibilidad de exigir el pago de los
derechos de grado, este rubro atiende a una fina-
lidad especifica como es la de financiar los gas-
tos en los que dichas instituciones incurren de
manera razonada, en el proceso de graduacién de
sus estudiantes. En todo caso, y de acuerdo con
la jurisprudencia constitucional, este derecho
pecuniario debe ceder frente al derecho a obte-
ner el titulo académico tratandose de estudiantes

2 Sentencia T-056 de 2011.
3 Sentencia C-654 de 2007.
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gue no tengan capacidad econdémica y celebren
un acuerdo de pago con las respectivas institu-
ciones educativas (Sentencia T-087 de 2010).

Bajo este entendido, y en el presente caso,
una posible exigencia del pago de una estam-
pilla a los estudiantes que aspiren a graduarse
implicaria una vulneracion de sus derechos a la
educacion, pues se estaria imponiendo un nuevo
requisito que no tiene un contenido académico
(es decir, no busca demostrar que los estudian-
tes cuentan con las competencias suficientes que
justifican el otorgamiento del titulo respectivo),
ni tampoco tiene como finalidad sufragar los
gastos asociados al proceso de graduacion.

En otras palabras, se les estaria imputando
una carga econdémica extraordinaria que no se
relaciona con la obtencién de su titulo académi-
co, sino con la financiacion del Instituto Tecno-
l6gico del Putumayo, con la gravedad de que los
afectados bien pueden ser estudiantes que aspi-
ran a graduarse de la educacion media en un es-
tablecimiento educativo oficial.

2. Violacion al derecho a la igualdad: El ar-
ticulo 5° del texto legislativo en comento vulne-
ra el derecho a la igualdad, establecido en el arti-
culo 13 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual establece que las personas gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion.

Por la redacciéon propuesta del articulo 5°
estudiado y la naturaleza de la estampilla, si se
define como sujeto pasivo de la estampilla pro
desarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo a
los estudiantes del referido departamento, la me-
dida se restringiria a aquellos matriculados en
instituciones educativas oficiales.

Por lo tanto, habria un trato discriminatorio
injustificado, pues a pesar de encontrarse en una
misma situacion de hecho, la disposicién anali-
zada beneficiaria a los estudiantes matriculados
en instituciones educativas privadas quienes no
tendrian que asumir una carga tributaria para
efectos de poder graduarse, con lo cual no se
estaria respetando el principio constitucional de
igualdad ante la ley?.

4 Sobre este punto invitamos a remitirse a la Sentencia
C-748 de 2009 que explica uno de los componentes del
derecho a la igualdad como es la igualdad ante la ley.
Al respecto se destaca el siguiente aparte: “Esta Cor-
poracién, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que
el derecho a la igualdad constituye el fundamento in-
sustituible del ordenamiento juridico que emana de la
dignidad humana, pues se deriva del hecho de reconocer
que todas las personas, en cuanto lo son, tienen derecho
a exigir de las autoridades publicas un mismo trato y
por lo tanto merecen la misma consideracion con inde-
pendencia de la diversidad que exista entre ellas. Il “De
esta forma, dicho precepto constitucional establece dis-
tintas dimensiones del derecho a la igualdad, tales como
(i) igualdad ante la ley, en virtud de la cual la ley debe
ser aplicada de la misma forma a todas las personas;
(ii) igualdad de trato, que excluye la posibilidad de que

Es decir, la carga econdmica para acceder al
titulo académico, sea de educacion media o su-
perior, se impondrd unicamente a las personas
que hacen sus estudios en el sector oficial, que
son generalmente los que el Estado busca prote-
ger y beneficiar para garantizar su acceso y per-
manencia en el sistema.

Debe recordarse que el articulo 13 de la Cons-
titucion establece la posibilidad de que el legisla-
dor otorgue un trato diferencial a ciertos grupos
marginados, discriminados o especialmente vul-
nerables, lo que se conoce como discriminacion
positiva, sin embargo, no se encuentra que el
proyecto de ley analizado justifique de ninguna
manera la carga impuesta unicamente a los estu-
diantes del sector oficial, por oposicion al bene-
ficio que se deriva para los del sector privado.

2. Consideraciones de conveniencia

1. Con respecto a la educacion basica y me-
dia: En caso de que se defina como sujeto pasi-
vo de la estampilla, a las instituciones educativas
oficiales que emitan titulos académicos al inte-
rior del departamento del Putumayo, la medida
es inconveniente para el sector educativo, el cual
cuenta con unos recursos publicos limitados, y
que por lo mismo, el Estado debe velar para que
sean destinados exclusivamente a garantizar que
las instituciones oficiales presten un servicio pu-
blico que cumpla con criterios de calidad y co-
bertura necesarios.

En ese orden de ideas, no es procedente que
las instituciones educativas de basica y media
del departamento del Putumayo deban destinar
recursos del Sistema General de Participaciones
para cancelar una estampilla, la cual no les ge-
nera ningun beneficio a ellas o a sus estudiantes
y, que por el contrario, es incongruente en tener
que efectuar un pago de impuestos a la nacion,
con recursos de la nacion.

Ahora bien, en relacion a estas mismas ins-
tituciones; tampoco es posible el pago de una
estampilla por parte de un estudiante de educa-
cion basica y media para la obtencion del titulo
académico, toda vez que va en contra de la po-
litica de gratuidad que existe a la fecha para las
instituciones de educacion basica y media, y la
cual se cre6 como una estrategia de acceso y per-
manencia, al punto que existe una prohibicion

la ley regule de forma diferente la situacién de personas
que deberian ser tratadas igual; e (iii) igualdad de pro-
teccion, que asegura efectivamente gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades.// Particularmen-
te, la Corte Constitucional ha destacado que el dere-
cho constitucional fundamental a la igualdad comporta
un mandato de trato igual frente a supuestos de hecho
equivalentes, siempre que no existan razones suficien-
tes para otorgarles un trato diferente, y un mandato de
tratamiento desigual que obliga a diferenciar entre si-
tuaciones diferentes y a otorgar un trato disimil, siempre
que este resulte razonable y conforme con los valores y
principios constitucionales.
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expresa al respecto de no realizar ningin cobro
por derechos académicos o servicios comple-
mentarios®.

2. Con respecto a la educacion superior: En
el caso de la educacion superior, si entendemos
que el sujeto obligado al pago de la estampilla es
el Instituto Tecnoldgico del Putumayo, no es ra-
zonable, ni viable presupuestalmente que como
unica institucion de educacion superior oficial
domiciliada en el referido departamento, deba
cancelar un tributo, cuando la Unica beneficiada
con los recursos recaudados es ella misma.

Por otro lado, si el sujeto obligado se entien-
de como el estudiante, existe una grave objecion
de inconveniencia en la disposicion normativa,
teniendo en cuenta el grave impacto que a corto
plazo tendra en dicha institucion en materia de
permanencia el cobro de la estampilla, y a lar-
go plazo en el resto de Instituciones Publicas de
Educacion Superior en donde se abrird un es-
pacio para este tipo de cobros por cuenta de la
expedicion del titulo académico, a cargo de los
estudiantes sin importar sus deficiencias econo-
micas y su dificil situacion frente al desarrollo
de la educacion superior.

Es asi que de acuerdo a los datos de perma-
nencia y graduacion, el Ministerio de Educa-
cion ha dispuesto politicas que permitan au-
mentar las oportunidades de acceso a la edu-
cacién superior de los jovenes de méas bajos
recursos, provenientes de regiones apartadas y
en condiciones de mayor vulnerabilidad. Esta
politica educativa, focaliza los esfuerzos para
cerrar brechas y lograr la graduacion efectiva
de los estudiantes, que por sus condiciones eco-
nomicas y académicas estan expuestos a un ma-
yor riesgo de abandonar su proceso educativo
en educacion superior.

En Colombia, para el afio 2012, la desercion
en el nivel universitario alcanzo el 45.3%, lo que
significa que uno de cada dos estudiantes que
ingresa a la educacion superior no culmina sus
estudios, el problema es mayor en el nivel téc-
nico y tecnoldgico donde la desercion alcanza
niveles del 63,2% y el 52,3% respectivamente.
Por su parte, la tasa de desercion anual ascendio
a 11,1%, la meta del Plan de Desarrollo Pros-
peridad para Todos es reducirla al 9% en 2014;
cabe mencionar que de acuerdo con el Sistema
de Prevencion de la Desercion en Educacion
Superior (Spadies) para el 2012, el 58% de es-
tudiantes que ingresan a la Educacion Superior
proviene de familias con ingresos inferiores a
dos salarios minimos.

5 Articulo 2° Decreto nimero 4807 de 2011.

Como consecuencia de las limitantes de in-
dole socioecondmica, se ha establecido que los
estudiantes pueden encontrar obstaculos que les
impidan su normal adaptacién al medio univer-
sitario y el riesgo de abandonar o presentar retra-
sos en el normal desarrollo del ciclo educativo o
no llegar a su finalizacion.

Teniendo en cuenta los factores menciona-
dos anteriormente, el Ministerio de Educacion
Nacional suscribio en el afio 2010 el Acuerdo
Nacional para la Reduccion de la Desercion en
Educacion Superior, el cual tiene por objeto
fortalecer las estrategias de apoyo focalizadas
a los estudiantes de mayor riesgo. Asi mismo,
ampliar la destinacién de recursos para progra-
mas que fomenten la permanencia, vincular el
tema en los procesos de aseguramiento de la ca-
lidad y lograr una mayor participacion y com-
promiso de la educacién media, las Secretarias
de Educacidn, la empresa privada y el nicleo
familiar.

En el caso especifico del Instituto Tecnoldgi-
co del Putumayo, el Spadies arrojé informacion
segun la cual el 80,5% y 88,2% de los estudian-
tes que ingresan a las sedes de Mocoa y Sibun-
doy provienen de familias con ingresos menores
a dos salarios minimos legales vigentes, en con-
secuencia se evidencia un alto nivel de riesgo de
desercion de los estudiantes a partir de sus con-
diciones econdmicas. Otro aspecto a considerar
es la baja tasa de graduacion de la Institucion
que asciende al 17,2% en el noveno semestre
para el nivel tecnoldgico.

Por lo anterior, la imposicion de la estampi-
Ila a los titulos académicos estaria en contravia
a las acciones y estrategias encaminadas a ga-
rantizar la permanencia y graduacion, segun lo
planteado en el “Acuerdo Nacional para Dis-
minuir la Desercion en Educacién Superior”,
por cuanto se presentarian mayores riesgos
de desertar en la etapa final de estudios, obs-
taculizando su graduacion efectiva, colocando
en grave riesgo a la poblacion estudiantil del
Instituto Tecnoldgico del Putumayo y aquellos
que a futuro pretendan ingresar a dicha institu-
cion, conduciendo no solo a la afectacion de la
permanencia sino del mismo acceso frente a las
exigencias econémicas que el Instituto impon-
ga a sus estudiantes.

Atentamente,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro de Educacion Preescolar,
Basica y Media encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Educacion Nacional,

Julio Salvador Alandete Arroyo.



GaceTA DEL CONGRESO 11

Martes, 4 de febrero de 2014

Pagina 5

OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 096
CAMARA, 278 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional.

Bogota, D. C., 14 de enero de 2014
Doctor

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 096 Cama-
ra, 278 de 2013 Senado, por medio de la cual se
regula la integracion de las energias renovables
no convencionales al Sistema Energético Nacio-
nal.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el
Gobierno Nacional devuelve por razones de in-
conveniencia el proyecto de ley de la referencia,
el cual fue presentado al Congreso de la Repu-
blica por iniciativa parlamentaria.

Razones de la objecion por inconveniencia
1. La propuesta legislativa

El proyecto de ley pretende promover el desa-
rrollo y la utilizacion de energias renovables no
convencionales.

Para lograr lo anterior, el proyecto edifica un
marco legal y una serie de instrumentos espe-
cificos, tales como estimulos para la promocion
de energias renovables no convencionales, pro-
curando el aprovechamiento de estas fuentes no
convencionales de energia a fin que el pais cum-
pla con los compromisos asumidos en estas ma-
terias. Igualmente, se busca la gestion eficiente
de la energia y la reduccion de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero.

De manera particular, se contemplaron incen-
tivos economicos a la realizacion de inversiones
en la produccién o utilizacién de energia a partir
de fuentes no convencionales.

2. Las razones de la inconformidad

El titulo de la ley cuya sancién se propone se
titula; “por medio de la cual se regula la inte-
gracion de las energias renovables no conven-
cionales al Sistema Energético Nacional”. En
cuyo cuerpo normativo se delimitan las fuentes
no convencionales de energia en los siguientes
términos:

“Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de
interpretar y aplicar la presente ley se entiende
por:

(..)

16. Fuentes no Convencionales de Energia
(FNCE). Son aquellos recursos de energia dispo-
nibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleadas
0 son utilizados de manera marginal y no se co-
mercializan ampliamente. Se consideran FNCE
el gas de esquisto, el GLP, la energia nuclear o
atomica y las FNCER. Otras fuentes podran ser
consideradas como FNCE segun lo determine la
UPME”.

Como se advierte el articulo hace referencia
a las siglas FNCE (Fuentes No Convencionales
de Energia), incluyendo dentro de tal definicion
al GLP y el gas de esquisto; no obstante, estas
categorias constituyen fuentes de energia No re-
novables, conceptualizacion que se opone al ti-
tulo, finalidad y objeto del proyecto de ley, en la
medida que las intenciones legislativas apuntan
a promocionar e incentivar las Energias Reno-
vables No Convencionales.

Adicionalmente, mientras el proyecto de ley
contempla el reconocimiento de incentivos a
partir de la inversion en proyectos de utiliza-
cion de energia de Fuentes No Convencionales,
resultaria en consecuencia incomprensible que
se estimulara econémicamente la realizacion y
aprovechamiento de energia a partir de la gene-
racion con GLP y gas de esquisto, debiéndose
advertir por demas que estos tipos de fuentes
constituyen fuentes emisoras de gases efecto
invernadero.

Teniendo en cuenta que el objeto y la finalidad
del proyecto de ley referido es el de promover
la utilizacion de fuentes no convencionales de
energia con el propdsito de reducir la emision de
gases de efecto invernadero y en atencién a que
con la utilizacion de GLP y gas de esquisto no se
cumple con dicha finalidad de forma completa,
se considera inconveniente incluirlos como ac-
tividades que se deban promover a través de los
incentivos econdmicos antes mencionados.

Por las razones expuestas y con el fin de que
la norma guarde una congruencia legal con el
objeto y la finalidad del proyecto de ley, solicita-
mos la exclusion de los términos gas de esquis-
to y GLP del numeral 16 del articulo 5° de la
disposicion mencionada, para que se ajuste a lo
previsto por el objeto y la finalidad de la ley.

Sin mas consideraciones,
Cordialmente,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Minas y Energia,
Amilcar Acosta Medina.
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OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 230
DE 2012 CAMARA, 272 DE 2013 SENADO

por la cual se rinde homenaje al Deportivo
Independiente Medellin en sus 100 afios
de existencia.

Bogot4, D. C., 7 de enero de 2014
Doctor

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Objeciones al Proyecto de ley nime-
ro 230 de 2012 Camara, 272 de 2013 Senado,
por la cual se rinde homenaje al Deportivo In-
dependiente Medellin en sus 100 afios de exis-
tencia.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, y
de conformidad con lo dispuesto por los articu-
los 165, 166 y 167 de la Constitucion Politica,
el Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de
ley nimero 230 de 2012 Camara, 272 de 2013
Senado, por la cual se rinde homenaje al De-
portivo Independiente Medellin en sus 100 afios
de existencia.

Las razones que llevan al Gobierno Nacional
a objetar por inconveniencia este proyecto de ley
se exponen a continuacion:

Razones de inconstitucionalidad
El articulo 3° del proyecto de ley dispone:

“La Nacion, a través del Departamento Ad-
ministrativo del Deporte, la Recreacion, la Ac-
tividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes), contribuiran al fomento,
divulgacion, desarrollo de programas y pro-
yectos que adelanta el Deportivo Independiente
Medellin en referencia al fomento del deporte e
iniciativas que surgen en el equipo y su hincha-
da como ejemplo para los colombianos”.

La redaccion de la norma permite establecer
que el legislador impuso al Ejecutivo —en cabe-
za de Coldeportes— una obligacién de contenido
fiscal que consiste en contribuir al fomento, di-
vulgacion y desarrollo de programas y proyectos
en beneficio de un club deportivo. En la medida
en que la norma objetada no constituye una au-
torizacion de gasto, sino una orden, la misma se
encuentra en contradiccion con el articulo 351
de la Constitucion Politica que prohibe al Con-
greso incluir partidas presupuestales de gasto sin
la autorizacion del gobierno, en este caso, sin la
aceptacion del ministro del ramo. Asi mismo,

constituye violacion del articulo 346 en virtud
de que la norma incluye una partida presupuestal
no propuesta por el gobierno.

En efecto, el verbo “contribuirédn’, utilizado
en el articulo 3° del proyecto de ley, no es fa-
cultativo o discrecional, sino que establece una
imposicion en la ejecucién de gasto publico que,
para el caso concreto, implica la asuncion de
gastos para el fomento, divulgacion, desarrollo
de programas y proyectos que adelanta el De-
portivo Independiente Medellin y las iniciativas
que surjan de su hinchada, sin que exista en el
cuerpo del proyecto de ley otra norma que per-
mita interpretar que la orden impartida al Go-
bierno en el articulo 3° podria entenderse como
una simple autorizacion de gasto.

La Jurisprudencia reiterada de la Corte Cons-
titucional ha establecido claramente que si una
norma legal impone un mandato dirigido al Go-
bierno Nacional para que este incluya una par-
tida de gasto en el presupuesto, la misma debe
ser declarada inexequible. En Sentencia C-373
de 2010 la Corte sefialo:

“De acuerdo con la linea jurisprudencial en
la materia, el escrutinio judicial para determi-
nar si en este aspecto una ley es o no constitu-
cional consiste en analizar si la respectiva nor-
ma consagra un mandato imperativo dirigido al
Ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si,
por el contrario, se trata de una ley que se con-
trae a decretar un gasto publico y, por lo tanto,
a_constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusién de la partida correspondiente
en la ley de presupuesto, evento en el cual es
perfectamente legitima”. (Subrayas fuera del
original).

En el presente caso es innegable que la norma
objetada no autoriza al Ejecutivo para que inclu-
ya ciertas partidas en el presupuesto nacional,
sino le impone la obligacién de hacerlo, con lo
cual se establece una verdadera carga econémica
no propuesta por el Gobierno que seria de inme-
diata exigencia, una vez sea sancionado y pro-
mulgado el proyecto de ley. Los gastos consisten
en fomentar, divulgar, desarrollar los programas
y proyectos que adelante el Deportivo Indepen-
diente Medellin en referencia al fomento del de-
porte y las iniciativas que surjan en el equipo y
su hinchada.

Lo anterior sin contar con que dicho gasto se
convertiria en una erogacion recurrente e inde-
finida a cargo de Coldeportes, pues se generaria
cada vez que el Deportivo Independiente Mede-
Ilin o su hinchada propusieran o elaboraran pro-
yectos deportivos o sociales. Todo esto deja en
evidencia el quebrantamiento de los preceptos
constitucionales inicialmente referidos.

La partida aprobada por el Congreso median-
te el articulo 3° del proyecto de ley se impone
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a pesar de que, en la exposicion de motivos del
mismo, publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 971 del 27 de diciembre de 2012, se utilizo
la Sentencia C-290 de 2009 de la Corte Cons-
titucional como apoyo de la decision, sentencia
que paraddjicamente establece la prohibicion al
Congreso de ordenar al Gobierno la inclusion de
partidas especificas en el presupuesto. La sen-
tencia de la Corte asegura lo siguiente:

““La asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le correspon-

de al Gobierno, luego el legislador no tiene atri-
bucion para obligar al Gobierno a que incluya
en_el presupuesto alguna partida especifica Y,

por ello, cuando a la autorizacién legal previa
el Congreso agrega una orden con caracter im-
perativo o perentorio dirigida a que se apropien
en el presupuesto las sumas indispensables para
ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto
de ley estan afectadas por un vicio de inconsti-
tucionalidad derivado del desconocimiento del
reparto de las competencias relativas al gasto
publico entre el legislador y el Gobierno. (Ne-
grilla fuera de texto)”.

Establecida la violacion de las normas pre-
viamente indicadas, esta Secretaria resalta que
el proyecto de ley también es vulneratorio del
articulo 355 de la Constitucion al obligar al Go-
bierno Nacional a decretar auxilios y donaciones
en favor de personas naturales y juridicas de de-
recho privado.

En efecto, el articulo 355 superior claramente
establece que ninguna de las ramas, Ejecutiva o
Legislativa, u érganos del Poder Publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de per-
sonas naturales o juridicas de derecho privado.
El articulo mencionado Unicamente establece
como excepcion la celebracion de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de re-
conocida idoneidad con el fin de impulsar pro-
gramas Yy actividades de interés publico acordes
con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

En cuanto a la anterior prohibicion la Corte
Constitucional en Sentencia C-349 de 2009 es-
tableci6 los siguientes lineamientos para identi-
ficar cuando una subvencion en favor de parti-
culares puede resultar contraria al texto consti-
tucional:

“La prohibicion general de que trata el in-
ciso 1° del articulo 355 de la Carta se materia-
lizara cuando se registre, al menos uno, de los
siguientes eventos: (i) se omita dar aplicacién
al principio presupuestal de legalidad del gasto;

(ii) la ley gue crea la subvencion o auxilio en

desarrollo de los articulos 334 y siguientes de la
C. P._o desarrolla las subvenciones autorizadas

directamente por la Constitucion Politica, omi-

ta_determinar _de manera concreta v explicita
su finalidad, destinatarios, alcances materiales

y temporales, condiciones y criterios de asigna-
cion, publicidad e impugnacion, asi como los
limites a la libertad econémica; (iii) la asigna-

cidn obedezca a criterios de mera liberalidad
es decir, no se encuadre en una politica publi-

ca reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo

0 en los planes seccionales de desarrollo; (iv)
cuando el costo del subsidio para el Estado sea

mayor que el beneficio social que se obtiene a
partir de su implementacion o cuando el auxilio
o subsidio solo beneficie a un grupo de interés
sin que reporte beneficios a la sociedad en su
conjunto o contribuya a ampliar las diferencias
sociales; (v) cuando la asignacion de recursos
publicos no contribuye a fortalecer la capacidad
de acceso de los mas pobres a los bienes y ser-
vicios publicos esenciales, en la medida en que
se entreguen a quienes menos los necesitan o

menos los merecen; (vi) cuando el subsidio ten-
ga vocacion de permanencia conviniéndose en

una carga al presupuesto publico, en la medida
gue el subsidio o auxilio esta llamado a pro-

ducir _efectos inmediatos dentro de una deter-

minada coyuntura econémica, de manera que
una vocacién de permanencia indica gue la si-
tuacion o sector al cual se dirige requiere de
otras y mas profundas medidas estructurales: y

(vii) Cuando el subsidio entrarie la figura de la
desviacion de poder, esto es, cuando el incentivo
se cree con un proposito distinto de aquel para
el cual aparentemente fue creado”.

En el caso del articulo objetado se puede evi-
denciar que el auxilio o donacion decretada por
el legislador no se ajusta a las exigencias indica-

de una subvencion o donacion no autorizada por
el constituyente.

En efecto, el proyecto de ley establece que la
nacion contribuira al fomento, divulgacion, de-
sarrollo de programas y proyectos que adelanta
el Deportivo Independiente Medellin en referen-
cia al fomento del deporte e iniciativas que sur-
gen en el equipo y su hinchada como ejemplo
para los colombianos. No obstante, el proyecto
omite sefialar el alcance material y temporal, las
condiciones y criterios de asignacion, su publi-
cidad, su impugnacion y los limites de libertad
economica. La asignacion de los auxilios o do-
naciones tampoco se encuadra en una politica
publica reflejada en el Plan Nacional de Desa-
rrollo o en los planes seccionales de desarrollo.
Finalmente, tal como se establecio anteriormen-
te, el subsidio decretado por el articulo que se
objeta tiene una vocacioén de permanencia, lo
cual lo convierte en una carga al presupuesto pu-
blico, en la medida que el subsidio o auxilio esta
llamado a producir efectos inmediatos dentro de
una determinada coyuntura econémica.
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En dltimo lugar, el articulo objetado también
resulta violatorio del articulo 13 de la Constitu-
cion Politica al establecer una diferencia discri-
minatoria en favor del Deportivo Independiente
Medellin, de la cual no son beneficiados los de-
mas clubes deportivos de la misma disciplina. El
mencionado articulo propone apoyar Gnicamen-
te a un club profesional de fatbol, vulnerando asi
el derecho de todos los demas clubes deportivos
profesionales de futbol que también tendrian de-
recho, en esa ldgica, a recibir ayudas concretas
del Estado.

La Corte Constitucional ha sefialado en Sen-
tencia C-862 de 2008, que:

“La Constitucion concibe la igualdad como
un principio y un derecho. Como principio, im-
plica un deber de obligatorio cumplimiento para
todas las autoridades y, en especial, para el le-
gislador cuando configura el derecho y fija las
directrices necesarias para estructurar las po-
liticas publicas porque es una regla de justicia
elemental y se proyecta para definir la forma
de Estado. Como derecho, la igualdad es un
derecho subjetivo que se concreta en deberes
de abstencion como la prohibicién de la discri-
minacion y en obligaciones de accion como la
consagracion de tratos favorables para grupos
que se encuentran en situaciones de debilidad
manifiesta. La correcta aplicacion del derecho a
la igualdad no solo supone la igualdad de trato
respecto de los privilegios, oportunidades y car-
gas entre los iguales, sino también el tratamien-
to desigual entre supuestos disimiles. Es claro
que la Constitucion no prohibe el trato desigual
sino el trato discriminatorio porque de hecho el
trato distinto puede ser obligatorio para ciertos
supuestos, siendo el trato discriminatorio aquel
que establece diferencias sin justificacion consti-
tucionalmente valida. El principio a la igualdad
y el derecho subjetivo a la no discriminacion,

entendidos estos conceptos desde una perspecti-
va material que implica el trato igual o diferente
pero no discriminatorio, también se imponen en
la contratacion administrativa no solo respecto
del legislador en el disefio de las normas gene-
rales de acceso a la funcion administrativa, sino
también frente a la administracion en los proce-
sos de seleccidn y adjudicacion de los contratos
estatales en concreto”.

De la jurisprudencia anterior se puede extraer
que aunque la Constitucion no prohibe el trato
desigual, si proscribe el trato discriminatorio, es
decir, aquel que no tiene fundamento juridico en
lo razonable y proporcionado.

En el caso en concreto se puede evidenciar
que la norma acusada le otorga beneficios, dere-
chos y privilegios a un club deportivo que apa-
rentemente se encuentra en las mismas condicio-
nes que al menos otros diecisiete (17) equipos
del fatbol profesional colombianos. Es decir, se
esta dando un trato desigual y discriminatorio a
entidades deportivas iguales, sin que exista nin-
guna justificacion razonable ni proporcionada
para ello.

Por todo lo anterior se considera que el pro-
yecto de ley va en contravia de la Constitucion.
Atentamente,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico,

Andrés Restrepo Montoya.

El Director del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica 'y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Colde-
portes),

Andrés Botero Phillipsbourne.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
070 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta
la naturaleza y destinacion de las propinas.

1. Antecedentes legislativos de la iniciativa
en estudio

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, fue puesto a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable Re-
presentante Efrain Antonio Torres Monsalve,
y radicado el dia 21 de agosto de 2013 ante el
Secretario General de la Camara de Represen-
tantes.

En continuidad del tramite Legislativo, el pro-
yecto de ley fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional Permanente correspondiéndole el
nimero 070 de 2013, siendo designados como
ponentes para segundo debate los honorables
Representantes Luis Fernando Ochoa Zulua-
gay Didier Burgos Ramirez de conformidad al
Oficio numero CSpCP 3.7 - 3211 de fecha 21 de
noviembre de 2013.

En cumplimiento del tramite Legislativo y del
Principio de Publicidad, el proyecto original fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
638 de 2013.

El dia 2 de septiembre de 2013, el proyecto
de ley fue radicado ante la Comision Séptima



GaceTA DEL CONGRESO 11

Martes, 4 de febrero de 2014

Pagina 9

Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes por tratarse de temas de competen-
cia de dicha célula.

1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley de la referencia, tiene como
propoésito reglamentar la naturaleza y destina-
cion de las propinas en los establecimientos de-
dicados a la prestacion del servicio de consumo
de alimentos, bebidas y/o espectaculos publicos.

Igualmente, la iniciativa pretende corregir
una situacion de atropello que se presenta rei-
teradamente por parte de los duefios y/o admi-
nistradores de establecimientos dedicados a la
prestacion de servicio de consumo de alimentos,
bebidas y/o espectaculos publicos, y cualquier
otro establecimiento en el que se sugiera pago
de propina.

Asi mismo el proyecto de ley, pretende desti-
nar el uso de la propina Unica y exclusivamente
a las personas que trabajen en la cadena de ser-
vicios del respectivo establecimiento comercial
y bajo ninguna circunstancia personal diferente,
podra aduefarse de dicha suma de dinero, so
pena de ser sujeto a las sanciones a que hayan
lugar por parte de la Superintendencia de Indus-
triay Comercio, de conformidad a las facultades
otorgadas por la ley.

3. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponen-
cia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 52 de 1992, pues se trata de
una iniciativa legislativa presentada individual-
mente por el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalve, quien tiene la com-
petencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica referentes
a la iniciativa legislativa, formalidades de publi-
cidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asi
mismo, con el articulo 150 de la Carta que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.

4. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de siete (7) ar-
ticulos.

El primer articulo determina el ambito de
aplicacion de la ley, extendiéndose esta a todos
los establecimientos comerciales dedicados a la
prestacion del servicio de consumo de alimen-
tos, bebidas y/o espectaculos publicos.

El articulo segundo define a la propina como
aquella suma de dinero que por mera liberalidad
y voluntad, el cliente da a las personas que traba-
jan en la cadena de servicios del establecimiento
de comercio, en retribucion a la calidad del ser-
vicio brindado.

El articulo tercero establece la obligacién de
la Superintendencia de Industria y Comercio de
impartir instrucciones de la manera de informar
a los consumidores acerca de la voluntariedad de
las propinas.

De otra parte, el articulo cuarto establece el
contenido de la factura, en la cual debera esti-
pularse el valor unitario del producto o servicio
prestado, mas el valor de los impuestos a cargo
del consumidor.

Asi mismo, el articulo 5° determina la natu-
raleza y destinacion de las propinas exclusiva-
mente a las personas que trabajen en la cadena
de servicios del respectivo establecimiento.

El articulo 6° establece las sanciones.
El articulo 7° se refiere a la vigencia de la ley.
5. Consideraciones

5.1. De los fundamentos constitucionales y
legales

En primer lugar, el articulo 78 de la Consti-
tucion Politica, establece que la ley regulara el
control de calidad de bienes y servicios ofreci-
dos y prestados a la comunidad, asi como la in-
formacion que debe suministrarse al publico en
su comercializacion.

Por su parte, el articulo 154 de la Carta Poli-
tica, consagra que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion.

De otra parte, los 1° y 2° del articulo 131 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, establecen res-
pecto a las propinas a saber:

“Articulo 131. Propinas.

1. Las propinas que recibe el trabajador no
constituye salario.

2. No puede pactarse como retribucion del
servicio prestado por el trabajador lo que este
reciba por propinas”.

Al respecto el Ministerio de Proteccion Social
en Concepto numero 1601011 del 29 de mayo de
2009 sefialo:

“En estas condiciones desde un punto de vis-
ta legal y de la jurisprudencia, no es viable con-
siderar las propinas como salario, conforme a
ello esta oficina considera, de igual manera, que
las propinas no son constitutivas de salario™.

Asi mismo se ha dispuesto que sea funcién
de la Superintendencia de Industria y Comercio,
velar por la observancia de las disposiciones so-
bre proteccién al consumidor, como instruir a
sus destinatarios sobre la manera como deben
cumplirse tales normas, fijar los criterios que
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faciliten su cumplimiento y sefialar los procedi-
mientos para su cabal aplicacion.

Y en ejercicio de estas funciones, la Super-
intendencia de Industria y Comercio expidio la
Resolucion numero 29326 de noviembre 3 del
2000, en la cual se estipuld que el establecimien-
to de comercio debia indicar los precios de los
productos o servicios ofrecidos en él y reguld las
diferentes modalidades para el cobro de propina
(sugerida o no sugerida).

5.2. De la conveniencia del proyecto de ley

El servicio prestado por los empleados de un
establecimiento se define como un conjunto de
actividades interrelacionadas que ofrece el lugar,
con el fin de que el cliente reciba una excelente
atencion en el momento y lugar adecuado.

Diversos estudios establecen que los emplea-
dos ademas de una estabilidad laboral y una paga
competitiva valoran, incluso mas, otros aspec-
tos como trabajar con lideres que los inspiren,
un ambiente de trabajo agradable y un sentido
de propdsito en su labor mas all de la paga. En
consecuencia, el esquema de compensacion a los
empleados hace parte de la calidad del servicio
gue se entrega, es decir, un empleado satisfecho
es leal a los valores de la compaiiia y de igual
manera esta dispuesto a ir mas lejos en lograr la
satisfaccion del cliente, debido a que se identifi-
ca con la compafiia y siente que en la medida en
que esta gane €l gana.

Es asi como la actitud no es suficiente, debido
a que la estructura debe servir a la estrategia de
servicio. Para ello, es importante que se tenga un
concepto organizacional comun enfocado en la
calidad del servicio, evitando la concepcion del
cliente segun el area y por el contrario lograr una
vision global en la que prima el cliente y su satis-
faccion. En este sentido, una estructura pensada
para el cliente final permite lograr los resultados
con menos esfuerzo y construye sinergias que
permiten satisfacer al cliente de mejor manera 'y
menos costosa. Esto sin pensar en los costos de
tener que buscar nuevos clientes por causa de la
pérdida o la escasa fidelidad de los actuales.

En este sentido, se hace conveniente esta-
blecer los parametros que permitan al cliente y
los empleados entender el manejo del pago que
hace el consumidor para retribuirle al empleado
su servicio de acuerdo a su libre albedrio y la
concepcion que este se lleve de la calidad del
mismo, ya que ello, garantiza de manera efec-
tiva que las propinas se destinen para retribuir
el buen servicio prestado por los empleados de
cualquier establecimiento y no sea usada para
otros fines.

6. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideracio-
nes proponemos a los miembros de la honorable

Plenaria de la Camara de Representantes dar tra-
mite en segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 070 de 2013 Camara, por medio de la cual
se reglamenta la naturaleza y destinacion de las
propinas.

De los honorables Representantes;

Didier Burgos Ramirez, Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del
mes de diciembre del afio dos mil trece (2013).

Se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la ponencia para segundo debate,
y texto propuesto del Proyecto de ley numero
070 de 2013 Cémara, por medio de la cual se
reglamenta la naturaleza y destinacion de las
propinas.

El Presidente,

Pablo Aristébulo Sierra Leon.

La Vicepresidenta,

Lina Maria Barrera Rueda.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta
la naturaleza y destinacion de las propinas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La pre-
sente ley se aplica a todos los establecimientos
de comercio dedicados a la prestacion de servi-
cio de consumo de alimentos, bebidas y/o espec-
taculos publicos, y en cualquier otro en que se
sugiera pago de propina

Articulo 2°. Concepto de propina. Se entien-
de como propina la suma de dinero que por mero
sentido de liberalidad y en forma voluntaria, el
usuario o cliente de alguno de los establecimien-
tos a los que se refiere el articulo 1° de esta ley,
entrega a las personas que le atendieron, como
demostracion de agradecimiento por el servicio
recibido, independientemente del valor que deba
pagar por el mismo.

Articulo 3°. Informacion de precios y volun-
tariedad de la propina. La Superintendencia de
Industria y Comercio impartira las instrucciones
relativas a la forma como se debe informar a los
consumidores acerca de los precios y de la vo-
luntariedad de la propina, asi como del correlati-
vo derecho que les asiste de no pagarla o de mo-
dificar su cuantia cuando esta les sea sugerida.
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Articulo 4°. Factura o documento equivalen-
te. La factura o el documento equivalente es-
tablecidos por la legislacién tributaria, son los
unicos documentos que deben ser entregados al
consumidor, inclusive antes de pagar, con el fin
de verificar los consumos cobrados, el cual debe
cumplir con la discriminacion de cada uno de los
productos consumidos, su costo unitario, el cos-
to total y los demas requisitos establecidos en el
Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la persona que atiende al
cliente, podré preguntarle a este si desea que su
propina voluntaria, sea o no incluida en la factu-
ra o en el documento equivalente, o que indique
el valor que quiere dar como propina.

Articulo 5°. Naturaleza y destinacién de las
propinas. Dado que las propinas son el producto
de un acto de liberalidad del usuario, que quiere
de esta manera gratificar el servicio recibido; sus
beneficiarios seran unica y exclusivamente las
personas que trabajen en la cadena de servicios
en el respectivo establecimiento.

La distribucidon que se haga del recaudo de
propinas debera ser de manera igualitaria y ex-
clusiva entre todos los miembros que trabajen en
la cadena de servicios. EI empleador sera auté-
nomo en los plazos para repartir dicho recaudo,
siempre y cuando, este tiempo no sea superior a
un (1) mes.

Paragrafo 1°. Se prohibe a los propietarios y/o
administradores de los establecimientos de que
trata la presente ley intervenir de cualquier ma-
nera en la distribucion de las propinas, o destinar
alguna parte de ellas a gastos que por su natu-
raleza le corresponden al establecimiento, tales
como reposicion de elementos de trabajo.

Tampoco se podra, por ningin motivo, rete-
ner al trabajador lo que le corresponda por con-
cepto de propinas.

Paragrafo 2°. Los ingresos que por concepto
de propinas reciban los trabajadores de los esta-
blecimientos de que trata esta ley no constituyen
salario y, por consiguiente, en ninguin caso se po-
dréan considerar como factor salarial.

Paragrafo 3°. El acuerdo contentivo de la for-
ma de distribucion de las propinas, debera ser
por escrito, documento del cual se les entregara
copia a los miembros de la cadena de servicios.

Los acuerdos deberan ser remitidos a las au-
toridades del trabajo en la forma que lo determi-
ne el Ministerio del Trabajo.

Articulo 6°. Sanciones. Las sanciones por las
violaciones a las disposiciones contenidas en
la presente ley seran las establecidas en la Ley
1480 de 2011, en los términos alli previstos y
las impuestas por las autoridades laborales de
acuerdo a la normatividad vigente.

Paragrafo. Especificamente, los asuntos rela-
cionados con el incumplimiento en la destina-
cion de las propinas, seran de competencia de
la autoridad encargada de implementar politicas
laborales y propender por la proteccion de los
derechos de los trabajadores. Lo relacionado con
la informacién al consumidor y la voluntariedad
de las propinas sera competencia de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Didier Burgos Ramirez, Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta
la naturaleza y destinacién de las propinas.

(Aprobado en la Sesion del dia 20 de noviembre
de 2013 en la Comision Séptima de la honorable
Céamara de Representantes)

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La pre-
sente ley se aplica a todos los establecimientos
de comercio dedicados a la prestacion de servi-
cio de consumo de alimentos, bebidas y/o espec-
taculos publicos, y en cualquier otro en que se
sugiera pago de propina.

Articulo 2°. Concepto de propina. Se entien-
de como propina la suma de dinero que por mero
sentido de liberalidad y en forma voluntaria, el
usuario o cliente de alguno de los establecimien-
tos a los que se refiere el articulo 1° de esta ley,
entrega a las personas que le atendieron, como
demostracion de agradecimiento por el servicio
recibido, independientemente del valor que deba
pagar por el mismo.

Articulo 3°. Informacién de precios y volun-
tariedad de la propina. La Superintendencia de
Industria y Comercio impartira las instrucciones
relativas a la forma como se debe informar a los
consumidores acerca de los precios y de la vo-
luntariedad de la propina, asi como del correlati-
vo derecho que les asiste de no pagarla o de mo-
dificar su cuantia cuando esta les sea sugerida.

Articulo 4°. Factura o documento equivalen-
te. La factura o el documento equivalente es-
tablecidos por la legislacién tributaria, son los
Unicos documentos que deben ser entregados al
consumidor, inclusive antes de pagar, con el fin
de verificar los consumos cobrados, el cual debe
cumplir con la discriminacion de cada uno de los
productos consumidos, su costo unitario, el cos-
to total y los demas requisitos establecidos en el
Estatuto Tributario.
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Adicionalmente, la persona que atiende al
cliente, podré preguntarle a este si desea que su
propina voluntaria, sea o no incluida en la factu-
ra o en el documento equivalente, o que indique
el valor que quiere dar como propina.

Articulo 5°. Naturaleza y destinacion de las
propinas. Dado que las propinas son el producto
de un acto de liberalidad del usuario, que quiere
de esta manera gratificar el servicio recibido; sus
beneficiarios seran Unica y exclusivamente las
personas que trabajen en la cadena de servicios
en el respectivo establecimiento.

La distribucién que se haga del recaudo de
propinas deberd ser de manera igualitaria y ex-
clusiva entre todos los miembros que trabajen en
la cadena de servicios. EI empleador sera auté-
nomo en los plazos para repartir dicho recaudo,
siempre y cuando, este tiempo no sea superior a
un (1) mes.

Paragrafo 1°. Se prohibe a los propietarios y/o
administradores de los establecimientos de que
trata la presente ley intervenir de cualquier ma-
nera en la distribucion de las propinas, o destinar
alguna parte de ellas a gastos que por su natu-
raleza le corresponden al establecimiento, tales
como reposicién de elementos de trabajo.

Tampoco se podra, por ningln motivo, rete-
ner al trabajador lo que le corresponda por con-
cepto de propinas.

Paragrafo 2°. Los ingresos que por concepto
de propinas reciban los trabajadores de los esta-
blecimientos de que trata esta ley no constituyen
salario y, por consiguiente, en ningun caso se po-
dran considerar como factor salarial.

Paragrafo 3°. El acuerdo contentivo de la for-
ma de distribucion de las propinas, debera ser
por escrito, documento del cual se les entregara
copia a los miembros de la cadena de servicios.

Los acuerdos deberan ser remitidos a las au-
toridades del trabajo en la forma que lo determi-
ne el Ministerio del Trabajo.

Articulo 6°. Sanciones. Las sanciones por las
violaciones a las disposiciones contenidas en
la presente ley seran las establecidas en la Ley
1480 de 2011, en los términos alli previstos y
las impuestas por las autoridades laborales de
acuerdo a la normatividad vigente.

Paragrafo. Especificamente, los asuntos rela-
cionados con el incumplimiento en la destina-
cion de las propinas, seran de competencia de
la autoridad encargada de implementar politicas
laborales y propender por la proteccion de los
derechos de los trabajadores. Lo relacionado con
la informacién al consumidor y la voluntariedad
de las propinas serd competencia de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Ponente

LUIS FERNANDO OCHOA ZULUAGA
Ponente

SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 070
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta
la naturaleza y destinacion de las propinas.

El Proyecto de ley nimero 070 de 2013 Ca-
mara, fue radicado en la Comision, el dia 2 de
septiembre de 2013. La Mesa Directiva de esta
Comision designé como ponentes para primer
debate del proyecto de ley en mencion a los ho-
norables Representantes Luis Fernando Ochoa
Z.y Didier Burgos Ramirez.

El proyecto en mencion fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 638 de 2013 y la
ponencia para primer debate de Camara, en la
Gaceta del Congreso nimero 835 de 2013. El
Proyecto de ley nimero 070 de 2013 Camara fue
anunciado en la sesién del dia 6 de septiembre
de 2013 segun Acta numero 11.

En la Sesidn Ordinaria de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes del dia 20 de noviem-
bre de 2013, de conformidad con las prescripcio-
nes constitucionales y legales, especialmente las
contenidas en la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), se dio inicio a la discusion del Pro-
yecto de ley nimero 070 de 2013 Camara, por
medio de la cual se reglamenta la naturaleza y
destinacion de las propinas. Autor: Efrain Anto-
nio Torres Monsalvo. En esta sesion, es aproba-
da por unanimidad la proposicién con que ter-
mina el informe de ponencia por los honorables
Representantes. La Presidencia de la Comision
somete a consideracién y aprobacion el articula-
do del Proyecto de ley nimero 070 de 2013 Ca-
mara que consta de 7 articulos los cuales fueron
aprobados en bloque por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa el cual fue aprobado de la
siguiente manera por medio de la cual se regla-
menta la naturaleza y destinacion de las propi-
nas con votacion positiva de los honorables Re-
presentantes. Igualmente el Presidente pregunta
a los honorables Representantes si quieren que
este proyecto de ley tenga segundo debate y con-
testan afirmativamente, siendo designados como
ponentes para segundo debate los honorables
Representantes Luis Fernando Ochoa Z. y Di-
dier Burgos Ramirez.

La Secretaria deja constancia que este pro-
yecto de ley fue votado por la mayoria que la ley
establece. La relacion completa de la aprobacion
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en primer debate del Proyecto de ley nimero
070 de 2013 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la naturaleza y destinacion de las
propinas. Consta en el Acta nimero 13 del (20-
11-2013), veinte de noviembre de dos mil trece
de la Sesion Ordinaria del Primer Periodo de la
Legislatura 2013-2014.

El Presidente,
Pablo Aristébulo Sierra Leon.
La Vicepresidenta,
Lina Maria Barrera Rueda.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

Bogot4, D. C., a los veinte (20) dias del mes
de noviembre del afio dos mil trece (2013), fue

aprobado el Proyecto de ley nimero 070 de 2013
Camara, por medio de la cual se reglamenta la
naturaleza y destinacion de las propinas.

Autor: Efrain Antonio Torres Monsalvo, con
sus siete (7) articulos.

El Presidente,

Pablo Aristébulo Sierra Leon.
La Vicepresidenta,

Lina Maria Barrera Rueda.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

Aprobado

Sesion del 20 de noviembre de 2013
Primer periodo legislatura 2013-2014
Acta numero 13

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINIS-

TERIO DE HACIENDA 'Y CREDITO PU-

BLICOAL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 367
de 1997.

1.1

UJ 2340/13

Bogot4, D. C.,

Honorable Representante
HERNANDO PENAGOS GIRALDO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre el Proyecto de
ley nimero 101 de 2013 Camara.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de ley
namero 101 de 2013 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 367 de 1997.

La iniciativa pretende la ampliacion de la
emisién de estampilla ‘Pro Desarrollo de la Uni-
versidad Surcolombiana del Huila”, que autori-
z6 la Ley 367 de 1997 hasta por la suma de cien
mil millones de pesos ($100.000.000.000), cuyo
recaudo ademas de establecerse en precios cons-
tantes, sera destinado al mantenimiento, amplia-
cion, adecuacion y financiamiento de la planta
fisica de dicha Institucion.

Dada la amplitud de las leyes que establecen
autorizaciones a los diferentes niveles territoria-

les (departamentos y municipios) para la emi-
sion de estampillas, los hechos susceptibles de
ser gravados deben corresponder a actividades
en las cuales intervenga directamente la entidad
territorial beneficiaria de la estampilla. Asi mis-
mo, desde el punto de vista del contribuyente, la
creacion de una estampilla aumenta la comple-
jidad e incertidumbre del sistema impositivo, el
cual se destaca por la proliferacion de este tipo
de tributos, con diferentes bases y tarifas a nivel
departamental y municipal. En efecto, abre la
puerta para que otros sectores con necesidades
crecientes de recursos soliciten una contribucion
similar a la propuesta en esta iniciativa, lo cual
podria comprometer el cumplimiento de las me-
tas fiscales en el mediano plazo.

Respecto a la naturaleza de las estampillas,
la Corte Constitucional acogiendo los pronun-
ciamientos del Consejo de Estado en Sentencia
C-768 de 2010, explico:

“... Las estampillas han sido definidas por
la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de ‘tasas parafis-
cales’, en la medida en que participan de la na-
turaleza de las contribuciones parafiscales, pues
constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio
deben realizar los usuarios de algunas opera-
ciones o actividades que se realizan frente a or-
ganismos de caréacter publico; son de caracter
excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tribu-
to, los recursos se revierten en beneficio de un
sector especifico; y estan destinados a sufragar
gastos en que incurran las entidades que desa-
rrollan o prestan un servicio publico, como fun-
cion propia del Estado. La ‘tasa’si bien puede
corresponder a la prestacion directa de un servi-
cio publico, del cual es usuario el contribuyente
que se beneficia efectivamente, caso en el cual
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se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la
utilizacion de servicios de aprovechamiento co-
mun, como la educacion, la salud, el deporte, la
cultura, es decir, que el gravamen se revierte en
beneficio social, caso en el cual se definen como
tasas parafiscales que son las percibidas en be-
neficio de organismos publicos o privados, pero
no por la prestacion de un servicio propiamente
dicho, sino por contener un caracter social...”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

El articulo 1° del proyecto establece la autori-
zacion para la “emision de la estampilla’ hasta
por la suma de cien mil millones de pesos; no
obstante, a renglon seguido se refiere ya no a la
emisién sino al “total recaudado” precisando
que seré en precios constantes®. De lo anterior,
surge una inquietud frente a la intencion de la
iniciativa, es decir, ¢la emisién debe efectuarse
por una sola vez hasta por la suma sefialada? O
¢la emision debe ir efectuandose en la medida
del recaudo proyectado para cada vigencia, ac-
tualizando la diferencia entre el recaudo de la
vigencia y el monto total autorizado?

Debe precisarse cuél es la intencion al sefia-
lar un valor en precios constantes, pues si lo que
se pretende es fijar un limite en términos de re-
caudo, no deberia establecerse una autorizacion
en términos de emision. Establecer el recaudo
en precios constantes, es mantener su valor en
la medida que se agota, lo que supondria que la
diferencia entre el recaudo de una vigencia y el
monto total autorizado, sea anualmente reajusta-
da extendiendo el cobro de la misma mas alla del
monto total autorizado.

De otra parte, en los articulos 4° y 5° del pro-
yecto se establece la autorizacién a la Asamblea
del departamento del Huila, para que determi-
ne las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la es-
tampilla, asi como la facultad a los Concejos
Municipales del departamento del Huila, para
que previa autorizacion, hagan obligatorio el
uso de la estampilla.

Si bien es cierto que lo pretendido con el pro-
yecto es la ampliacion del tributo Gnicamente
para el departamento del Huila, las modificacio-
nes en los términos planteados dejan ver un len-
guaje imperativo que contraria con la facultad
impositiva de las entidades territoriales de con-
formidad con el articulo 287 superior, pues tal
facultad implica la decision de adoptar 0 no un

1 Este concepto se usa en el contexto de la economia y
las finanzas publicas y admite dos interpretaciones: una,
como el resultado de la eliminacion de los cambios de
precio de una variable a partir de un periodo tomado
como base y, otra, como el calculo de la capacidad adqui-
sitiva de algin valor monetario en términos de un con-
junto de bienes y servicios. (http://www.eco-finanzas.
com/diccionario/P/PRECIOS _CONSTANTES.htm).

determinado tributo en la jurisdiccion de la enti-
dad territorial. A este respecto, se ha pronuncia-
do la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
indicando:

“[...] 13. En numerosas oportunidades esta
Corporacion ha sefialado que cuando el legisla-
dor establece tributos de caracter nacional tiene
la obligacion de sefialar todos sus componen-
tes?, de manera clara e inequivoca3. Empero, no
sucede lo propio respecto de los impuestos de
caracter territorial donde, aunque siempre de-
bera mediar la intervencion del legislador, este
puede autorizar su creacion bajo una de dos hi-
potesis: en primer lugar, puede ocurrir que la
propia ley agote los elementos del tributo, caso
en el cual las entidades territoriales tendran la
suficiente autonomia para decidir si adoptan o
no el impuesto? y, en segundo lugar, puede tra-
tarse simplemente de una ley de autorizaciones,
donde seran las correspondientes corporaciones
de representacion popular, en el ambito territo-
rial, las encargadas de desarrollar el tributo
autorizado por la ley>. [...]°. Por su parte,
en idéntico sentido el Consejo de Estado se-
fald: “[...] Cuando quiera que la ley faculte a
las asambleas o concejos para crear un tributo,
estas corporaciones estan en libertad de decre-
tar o no el mismo, pudiendo igualmente dero-
gar en sus respectivas jurisdicciones el tributo
decretado, hipotesis en la cual la ley de facul-
tades mantendra su vigencia formal a voluntad
del Congreso, al paso que su eficacia practica
dependera con exclusividad de las asambleas y
concejos. De ahi que mientras en los tributos de
linaje nacional el Congreso goza de poderes ple-
nos, en lo tocante a los tributos territoriales su
competencia es compartida con las asambleas
y concejos, a menos que se quiera soslayar el
principio de autonomia territorial que informa
la Constitucion [...]7.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-004 de 1993, C-084
de 1995 y C-978 de 1999, entre otras.

3 Corte constitucional, Sentencia C-390 de 1996 M. P. José
Gregorio Hernandez Galindo.

4 Esta condicion fue expuesta en la Sentencia C-1097 de
2001, M. P. Jaime Araljo Renteria, en la cual se sefia-
16: “En todo caso, cuando quiera que la ley faculte a las
asambleas o concejos para crear un tributo, estas corpo-
raciones estan en libertad de decretar o no decretar el
mismo, pudiendo igualmente derogaren sus respectivas
jurisdicciones el tributo decretado. Hipotesis en la cual
la ley de facultades mantendra su vigencia formal a vo-
luntad del Congreso, al paso que su eficacia practica de-
pendera con exclusividad de las asambleas y concejos.
De lo cual se concluye que mientras en los tributos de
linaje nacional el Congreso goza de poderes plenos, en
lo tocante a los tributos territoriales su competencia es
compartida con las asambleas y concejos, a menos que
se quiera soslayar el principio de autonomia territorial
gue informa la Constitucién”.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-987 de 1999 M. P.
Alejandro Martinez Caballero.

6 Corte constitucional, Sentencia C-227 de 2002 M. P.
Doctor Jaime Cordoba Trivifio.
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Asi, lo que se pretende hacer ver es que no re-
sulta ajustado a la Constitucion Politica imponer
a las entidades territoriales la adopcion de un de-
terminado tributo, pues estas gozan de autono-
mia para la gestion de sus intereses, encontran-
dose facultades para administrar sus recursos y
establecer los tributos que consideren necesarios
para el cumplimiento de sus funciones dentro de
los limites de la Constitucion y la ley.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al pro-
yecto de ley que se analiza en este documento,
no sin antes manifestar nuestra firme voluntad y
compromiso de colaborar con la actividad legis-
lativa.

Cordialmente,
Andrés Restrepo Montoya,

Viceministro Técnico, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

c.c.: Honorable Senador Jorge Eduardo Gé-
chem Turbay. Autor.

Honorable Representante Luis Antonio Serra-
no Morales. Ponente.

Doctor Jorge Humberto Mantilla, Secretario
General de la Camara de Representantes.

* * %

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINIS-
TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PU-
BLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
32 DE 2012 SENADO, 232 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Desarrollo “Construyamos Juntos un Nuevo
Utica™ y se dictan otras disposiciones.

1.1

UJ-2393-13

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 32 de 2012
Senado, 232 de 2012 Camara, por medio de
la cual se crea la Estampilla Pro Desarrollo
“Construyamos Juntos un Nuevo Utica” y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios que
estima pertinentes someter a su consideracion
sobre el Proyecto de ley namero 32 de 2012
Senado, 232 de 2012 Camara, por medio de

la cual se crea la Estampilla Pro Desarrollo
“Construyamos Juntos un Nuevo Utica” y se
dictan otras disposiciones.

El presente proyecto de ley de iniciativa par-
lamentaria tiene como objeto crear una estampi-
Ila cuyo recaudo seria destinado en su ciento por
ciento (100%) para la reubicacion y/o recons-
truccion del municipio de Utica, Cundinamarca,
de acuerdo con los estudios y estimativos que
sobre el tema realicen las entidades publicas.

Sea lo primero manifestar, que el articulo 162
de la Constitucién Politica establece:

““Los proyectos de ley que no hubieren com-
pletado su tramite en una legislatura y que hu-
bieren recibido primer debate en alguna de las
camaras, continuaran su curso en la siguiente,
en el estado en que se encuentren. Ningun pro-
yecto podra ser considerado en mas de dos le-
gislaturas™. (Se resalta).

Por su parte, el articulo 190 de la Ley 52 de
1992 dispone:

“Transito de legislatura. Los proyectos dis-
tintos a los referidos a leyes estatutarias que no
hubieren completado su tramite en una legisla-
tura y fueren aprobados en primer debate en al-
guna de las Camaras, continuaran su curso en
la siguiente en el estado en que se encontraren.

Ningun proyecto serd considerado en mds
de dos legislaturas”. (Se resalta).

Se determina de manera clara por la Constitu-
cién Politica y por la Ley 5% de 1992, Orgénica
del Reglamento del Congreso de la Republica,
que ningun proyecto de ley podréa ser considera-
do en més de dos legislaturas.

Ahora bien, de conformidad con la informa-
cion que se encuentra en la Gaceta del Congre-
so, el proyecto en estudio fue publicado el dia
17 de mayo de 2012 en la Gaceta del Congreso
nimero 241 de 2012; la ponencia para primer
debate fue publicada el dia 30 de mayo de 2012
en la Gaceta del Congreso nimero 289 de 2012
y se aprobo el texto propuesto en primer debate
el dia 5 de junio de 2012. La ponencia para se-
gundo debate fue publicada el dia 8 de junio de
2012 en la Gaceta del Congreso numero 332 de
2012. Estas etapas se surtieron en la Legislatura
2011-2012 (20 de julio de 2011 al 20 de junio de
2012), razo6n por la cual, el proyecto de ley hizo
transito a la siguiente legislatura.

El texto propuesto para segundo debate fue
aprobado el dia 24 de julio de 2012; la ponen-
cia para tercer debate se publicé el dia 5 de sep-
tiembre de 2012 en la Gaceta del Congreso nu-
mero 778 de 2012 y el dia 13 de septiembre de
2012 en la Gaceta del Congreso nimero 803 de
2012; el texto propuesto se aprobd el 7 de mayo
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de 2013. Estas etapas se surtieron en la Legis-
latura 2012-2013. (20 de julio de 2012 al 20 de
junio de 2013).

Como se observa, hasta ese momento el pro-
yecto de ley del asunto habia sido considerado
en dos legislaturas sin que alcanzara a darsele
los cuatro debates correspondientes.

No obstante lo expuesto, el proyecto de ley
sigue en curso y durante la presente legislatu-
ra, es decir, la comprendida entre el 20 de julio
de 2013 y el 20 de junio de 2014, fue publicada
la ponencia para cuarto debate en la Gaceta del
Congreso namero 875 de 2013 del 30 de octubre
de 2013, con lo cual, se estaria dando tramite al
presente proyecto de ley en tres legislaturas, lo
que resulta contrario a lo dispuesto en los men-
cionados articulos 162 de la Constitucion Politi-
cay 190 de la Ley 52 de 1992.

Por las razones expuestas, de manera respe-
tuosa se solicita considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestarle muy atenta-
mente nuestra voluntad de colaborar con la acti-
vidad legislativa dentro de los pardmetros consti-
tucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c.c. Honorable Representante Orlando Alfon-
so Clavijo Clavijo — Autor.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tama-
yo — Ponente.

Honorable Senador German Villegas Villas —
Ponente.

Doctor Gregorio Eljach Pacheco, Secretario
del Senado de la Republica, para que obre dentro
del expediente.
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